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Oggetto: Progetto di Legge Regionale recante “Disposizioni per il risparmio idrico”.

Egregio Presidente, con la presente inviamo il progetto di Legge indicato in oggetto.

Cordiali saluti.
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" Disposizioni per il risparmio idrico".
RELAZIONE

la presente proposta di legge intende disciplinare l'adozione di sistemi di captazione,
accumulo ed utilizzo delle acque meteoriche nelle nuove edificazioni e negli interventi
di recupero del patrimonio edilizio, attraverso la modifica delle leggi regionali in materia di
edilizia n. 18/1983, n. 10/2011, e n. 40/2017

A causa del cambiamento climatico globale e dell'eccessivo prelievo umano, le risorse
idriche naturali stanno diventando sempre piu scarse anche in Italia.

Nell'ultimo decennio il nostro Paese sta registrando una tendenza all'aumento delle
temperature accompagnata da una accentuata variabilita delle precipitazioni, con eventi
meteorologici estremi intervallati da lunghi periodi siccitosi.

| cambiamenti climatici e l'inquinamento stanno infatti accrescendo la pressione su corpi
idrici e infrastrutture, gia fortemente sollecitati dai processi di urbanizzazione e dallo
sviluppo economico che hanno avuto, negli anni, un impatto diretto sull’aumento della
domanda di acqua. Occorre dunque rafforzare la resilienza del sistema idrico, rendendo i

processi piu efficienti soprattutto nei territori che presentano una maggiore vulnerabilita a
situazioni di criticita idrica.

La salvaguardia delle risorse idriche e la gestione efficace, efficiente e sostenibile dei
servizi idrici rientra tra gli obiettivi del PNRR. Le politiche per la gestione sostenibile
dellacqua richiedono un monitoraggio continuo e capillare della risorsa attraverso
informazioni sempre piu aggiornate, aggiornabili € al maggior dettaglio territoriale.

Dalle recenti indagini ISTAT (anni 2021, 2022 e 2023) dal titolo: "Le statistiche dell'lstat
sull'acqua", si evidenzia che:

1) con 9,2 miliardi di metri cubi, l'italia detiene nel 2018 il primato nell'Unione Europea del
volume di acqua dolce complessivamente prelevata per uso potabile da corpi idrici
superficiali o sotterranei. In termini pro capite ['ltalia, con 153 metri cubi annui per abitante,
si colloca in seconda posizione, subito dopo la Grecia;

2) tra i paesi dell'UE ricadenti nell'area mediterranea, I'ltalia & tra i paesi che sfruttano
maggiormente acque sotterranee, sorgenti e pozzi, che rappresentano per il territorio
italiano la risorsa piu grande e preziosa di acqua dolce necessaria a soddisfare le richieste
della popolazione per uso idropotabile (I'84,8% del totale prelevato); La modalita di
approvvigionamento prevalente a livello nazionale & da fonti d’acqua sotterranea in tutti i
distretti idrografici (con quote superiori al 75%). | distretti dellAppennino centrale e
Appennino meridionale sono invece alimentati da importanti sorgenti che contribuiscono,
rispettivamente, al 72,9% e a circa il 50% del volume distrettuale complessivo;

| prelievi non sono costanti nell’anno, raggiungono i picchi nel periodo estivo e in
particolare a luglio e l'analisi stagionale conferma che la captazione maggiore avviene
durante 'estate, nel trimestre luglio-settembre: 2,5 miliardi di metri cubi (il 26,9% del totale
annuo). Nei periodi di siccita dei mesi estivi si riduce la quota prelevata da sorgenti e si ha
un maggiore sfruttamento delle altre fonti, in particolare pozzi usati come riserve estive e
bacini artificiali. Nei distretti del’Appennino centrale e meridionale, caratterizzati invece da
un consistente prelievo sorgivo, i prelievi minimi giornalieri avvengono nei mesi di ottobre
€ gennaio e i massimi a giugno;



Nel 2018, per garantire il livello di consumo, sono immessi in rete 8,2 miliardi di metri cubi,
a fronte dei 4,7 erogati per usi autorizzati. La percentuale di perdite idriche totali della rete
nazionale di distribuzione dellacqua potabile & del 42,0%: ogni 100 litri immessi nel
sistema, ben 42 non sono consegnati agli utenti finali. Per le cattive condizioni
dell'infrastruttura idrica si disperdono 3,4 miliardi di metri cubi: 156 litri al giorno per
abitante. Stimando un consumo giornaliero pro capite di 215 litri (valore nazionale), le
perdite potrebbero garantire le esigenze idriche di circa 44 milioni di persone in un anno.
Le condizioni di massima criticita, con valori superiori al 65%, sono state registrate a
Siracusa (67,6%), Belluno (68,1%), Latina (70,1%) e Chieti (71,7%).

In media le precipitazioni annuali registrate in ltalia nel periodo 1991-2020 (valore
climatico) sono state di 943 mm, pari a un afflusso annuale medio di acqua piovana di
circa 285 miliardi di metri cubi. Circa il 53% dell’'acqua piovana (498 mm) & pero ritornato
in atmosfera per evaporazione, dal terreno e dai corpi idrici, e per traspirazione attraverso
gli apparati fogliari delle piante (evapotraspirazione reale). La restante parte di acqua
(47%) é rimasta sul terreno, una parte infiltrandosi nel sottosuolo (21%) e I'altra scorrendo
in superficie (26%), andando pertanto ad alimentare gli acquiferi, i fiumi e i laghi naturali e
artificiali del Paese. L'ltalia € al quinto posto tra i Paesi Ue27 per apporti meteorici, con
valori superiori a tutti i Paesi del Nord Europa. Le precipitazioni medie annue piu basse e
con meno di 750 mm si registrano a Cipro, in Spagna, Ungheria, Finlandia e Polonia

3) in significativo e costante incremento & la preoccupazione per i cambiamenti climatici e
l'effetto serra, anche a seguito dei sempre piu frequenti episodi di eventi estremi
meteoclimatici e dei conseguenti effetti sul dissesto idrogeologico e sulla disponibilita della
risorsa idrica (dal 63,3% nel 2012 al 70,3% nel 2020);

" 4) nel 2020 il 67,4% degli intervistati (persone di 14 anni e piu) dichiara di essere attento
a non sprecare l'acqua, a conferma della crescente consapevolezza di quanto sia
importante la corretta gestione, anche a livello individuale, delle risorse naturali del nostro
pianeta.

In Italia vengono consumati per l'utilizzo domestico pit di 150 litri di acqua al giorno per
abitante. | principali utilizzi in un'abitazione sono:

« bagno ed igiene personale 32%;

+ WC 30%;

« bucato (lavatrice) 12%;

+ cucina (uso alimentare) 12%;

« annaffiamento ed altri utilizzi esterni 8%;
+ lavapiatti 3%;

* pulizia casa 3%.

Esclusi gli usi per ligiene personale, per l'alimentazione e per la lavastoviglie, che
necessitano di acqua potabile, i rimanenti usi, che rappresentano il 50% del consumo
totale, possono anche essere effettuati utilizzando dell'acqua non potabile. Questo
fabbisogno giornaliero puo essere fornito dal recupero delle acque piovane.

A livello nazionale la legge 244/2007 (comma 288 dell'articolo 1) ha disposto che dal 2009
il rilascio del permesso di costruire sia subordinato, oltre che alla certificazione energetica
dell'edificio, anche alle caratteristiche strutturali dellimmobile finalizzate al risparmio idrico
e al reimpiego delle acque meteoriche; inoltre, il d.lgs. 152/2006 prevede, agli articoli 98 e
99, I'adozione, anche da parte delle Regioni, di norme e misure volte a favorire il riciclo



dell'acqua. Successivamente alle disposizioni nazionali alcune Regioni hanno legiferato o
regolamentato in tal senso.

Con la presente proposta di legge si intende promuovere pratiche edilizie che consentano
di intercettare le acque meteoriche provenienti dalle coperture degli edifici e riutilizzarle,
sia per uso civile che industriale, attraverso l'installazione di sistemi di captazione, filtro ed
accumulo; oltre alla realizzazione di una rete di adduzione e distribuzione idrica delle
stesse acque da utilizzarsi per I'alimentazione degli scarichi dei W.C, innaffiare aree verdi

e orti, per gli usi antincendio, per il lavaggio di autovetture, e altri usi compatibili (rete
duale).

Questa pratica rappresenta una prima soluzione efficace ai problemi relativi alla scarsita
della risorsa idrica e, contemporaneamente, un contributo alla riduzione dei volumi
scaricati a valle, e quindi al contenimento della formazione dei fenomeni di piena.

La presente proposta di legge € composta da 5 articoli che vanno a modificare la legge
regionale 12 Aprile 1983, n. 18 ad oggetto “Norme per la conservazione, tutela,
trasformazione del territorio della Regione Abruzzo”, la legge regionale 18 Aprile 2011 n,
10 ad oggetto "Norme sull'attivita edilizia nella Regione Abruzzo” e infine la legge
regionale 1 Agosto 2017 n. 40 con oggetto “Disposizioni per il recupero del patrimonio
edilizio esistente. Destinazioni d'uso e contenimento dell'uso del suolo, modifiche alla L.R.
96/2000 ed ulteriori disposizioni ".

In particolare,

L'articolo 1 modifica la legge regionale 12 Aprile 1983, n. 18 "Norme per la conservazione,
tutela, trasformazione del territorio della Regione Abruzzo".

L'articolo 2 modifica la legge regionale 18 Aprile 2011 n, 10 "Norme sull'attivita edilizia
nella Regione Abruzzo”.

L'articolo 3 modifica la legge regionale 1 Agosto 2017 n. 40 “Disposizioni per il recupero
del patrimonio edilizio esistente. Destinazioni d'uso e contenimento dell'uso del suolo,
modifiche alla L.R. 96/2000 ed ulteriori disposizioni ".

L'articolo 4 specifica la clausola di invarianza finanziaria.

Con l'articolo 5 viene regolamentata l'entrata in vigore.

Il Consigliere Regionale
Francesco Taglieri
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Articolo 1
(Modifiche alla legge regionale 18/1983)

Dopo l'articolo 30-quater della legge regionale 18/1983 ¢ inserito il seguente:
“Art. 30-quinquies
(Risparmio idrico)

1. Negli interventi di nuova costruzione, di ristrutturazione edilizia e di ristrutturazione
urbanistica, di cui rispettivamente alle lettere d), e) ed f) del comma 1 dell'articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 (Testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia edilizia) e successive modifiche, & obbligatorio:
a) il recupero delle acque piovane ed il riutilizzo delle stesse per tutti gli usi
compatibili, tramite la realizzazione di appositi sistemi integrativi di
captazione, filtro, accumulo e distribuzione;
b) l'installazione di cassette d'acqua per water con scarichi differenziati.

2. Gli obblighi di cui al comma 1 non si applicano in presenza di vincoli relativi a beni
culturali, ambientali e paesaggistici, o per gli interventi che non comportino opere edilizie.”

~ Articolo 2 )
(Modifiche alla legge regionale 10/2011)

Dopo il comma 9 dell’articolo 1 ¢ inserito il comma 9-bis:

“Al fini della riduzione dei consumi idrici ¢ obbligatoria I’installazione di cassette d'acqua per
water con scarichi differenziati.”

Articolo 3
(Modifiche alla legge regionale 40/2017)

Dopo il comma 3 dell’articolo 4 ¢ inserito il comma 3-bis:

“Ai fini del risparmio delle risorse idriche, salvo motivata e circostanziata richiesta di
esclusione specificamente assentita dal comune, gli interventi devono prevedere:

a) il recupero delle acque piovane ed il riutilizzo delle stesse per tutti gli usi compatibili,
tramite la realizzazione di appositi sistemi di captazione, filtro, accumulo e distribuzione;

b) l'installazione di cassette d'acqua per water con scarichi differenziati.”

Articolo 4
(Disposizioni finanziarie)

La presente legge non comporta oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionale.

Articolo 5
(Entrata in vigore)

La presente legge entra in vigore il giorno successivo alla data di pubblicazione della stessa sul
Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo in versione Telematica (BURAT).
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